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BAO CAO
TONG KET VIEC THI HANH PHAP LUAT LIEN QUAN DEN NGHI PINH
SO 42/2020/ND-CP NGAY 08/4/2020 CUA CHINH PHU

Kinh giri: Tha twéng Chinh phi

Thuc hién Céng vin sé 4289/VPCP-CN ngay 11 thang 7 nim 2022 cta
Vian phong Chinh phu vé viéc xiy dung Nghi dinh thay thé Nghj dinh sé
42/2020/ND-CP ngay 08 thang 4 ndm 2020 cua Chinh phu quy dinh vé Danh
muc hang hoa nguy hiém, van chuyén hang hoa nguy hiém bang phuong tién
giao théng co gidi dudng bd va van chuyén hang héa nguy hiém trén dudng
thuy ndi dia; Bo Giao théng van tai (B6 GTVT) tién hanh lap hd so x4y dung
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 42/2020/ND-CP, bdo cdo Thu tuéng Chinh
phti viéc thi hanh phép luat lién quan dén Nghi dinh nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

- Luat Giao thong dudmg thuy ndi dia di duoc Quéc hdi nuéc Cong hoda
x3 hoi chi nghia Viét Nam khoéa X1, ky hop thi 5 thong qua ngay 15/6/2004 va
c6 hiéu Iy thi hanh ké tir ngay 01/01/2005. Sau 9 nim thuc hién Lujt di phat
huy t8t tc dung, gép phin thic diy sy phét trién kinh té - x4 héi cia dat nudc,
tao hanh lang phap ly cho hoat ddng giao théng véan tai dudng thiy ndi dia noi
riéng va giao thdng van tai néi chung. Tuy nhién, cling v&i su phaét trién clia nén
kinh té d4t nudc, hé théng phép luat Viét Nam va thé gidi, trong xu thé hoi nhép
kinh té quéc té, Luét Giao thong dudng thiy ndi dia d& phat sinh mét sb van dé
cin phai duoc nghién citu sira ddi, bd sung kip thoi. Ngay 26/6/2014, Chu tich
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nany ¢4 ky Lénh s 05/2014/LCTN cong
bd Luat sb 48/2014/QH13 ngay 17/6/2014 sira ddi, bd sung mét s diéu cla
Ludt Giao thong dudng thuy ndi dia 2004.

- Luat Giao thong dudng bd nim 2008 sé 23/2008/QH12 la co s& phap
1y quan trong, tao hanh lang phap ly dé quan ly hoat dong van tai bing xc 6 t8
ndl chung va quan ly hoat ddng vén chuyen hang nguy hiém trén dudmg bd néi
riéng, dép ung tdt tinh hinh phat trién cia nén kinh té, phit hop v6i xu thé hgi
nhép quéc té.

Ngay 08 thang 4 ndm 2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
42/2020/ND-CP quy dinh v& Danh muc hang hoa nguy hiém, véan chuyén hang
hoa nguy hiém bang phuong tién giao thdng co gioi duong bf va vén chuyén
hang hoéa nguy hiém trén dudng thuy ndi dia (Nghi dinh 42/2020).



Ludt Giao théng dudng b6 ngay 13/11/2008 dd c6 Chuong VI gbém 20
Piéu quy dinh chung v& hoat déng vén tai duong bo va dich vu hd tro van tai
duong bd, trong d6 tai Piéu 78 dd giao Chinh phu quy dinh quy dmh Danh
muc hang nguy hiém, van chuyen hang nguy hiém va thim quyén chp gidy
phép vén chuyén hang nguy hiém.

Sau kh1 Luét Giao théng duong bd nim 2008 cé hiéu luc, trén co s& cic
quy dinh vé quan ly hoat dong vén tai dudng bd cia Ludt, Chinh phi da ban
hanh Nghi dlnh s6 42/2020/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2020 ctia Chinh phu
quy dinh vé Danh muc hang ho4 nguy hiém, van chuyén hang hoa nguy hiém
bang phuong tién giao théng co gi6i duong bd va van chuyén hang hoéa nguy
hiém trén dudng thuy noi dia.

IL CAC THUC TRANG VA KIEN NGHI, PE XUAT
1. Panh gia thwe trang
1.1. Tinh hinh, két qua trién khai thwe hién Nghi dinh 42/2020

Sau hon mot nam trién khai thyc hién, Nghi dinh 42/2020 co ban da dap
ing dugc yéu ciu ciia thuc té, tao diéu kién thuén loi cho céc c4 nhién, t§ chir,
doanh nghiép thyc hién van chuyén hang héa nguy hiém, g6p phan tao thuan loi
cho hoat dong vén tai phét trién, dép (ng duoc cong tac ung dung khoa hoc cong
ngh¢ trong linh virc giao théng vén tai. Theo [inh virc quan 1y cac Bo di trién
khai thyc hién nhu: |

a) B6 Coéng an

- Bo Cong an di trién khai thuc hién théng nhét, déng bo trong toan luc
luong cong an nhan dan. B Céng an di c6 cong vin sb 2025/BCA-CO8 ngay
17/6/2020 chi dao Céng an cac don vi, dia phuong xay dung ké hoach trién khai
thye “hién va.td chie phd bién quan triét quy dinh cho toan thé oan-bo chién si
vé cong tac quan Iy hoat dong van chuyén hang hoéa nguy hiém; cip Gidy phép
vén chuyén hang héa nguy hiém; thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham ddi voi
hoat déng van chuyén hang héa nguy hiém bing phuong tién giao théng co gidi
dudng bd va van chuyén hang héa nguy hiém trén dudng thiy noi dia. )

- Cong an céc don vi, dia phuong da phéi hop vai luc lugng chirc nang
trén cac tuyén giao thong tang cudng cong tac tuyén truyen huong din céac td
chirc ¢4 nhén ¢6 lién quan dén vin chuyen hang héa nguy hiém biét va thuc hién
ding cac quy dinh clia Nghi dinh nhim bao dam trit tu an toan giao thong va
han ché tai nan glao thong lién quan dén véan chuyen hang hoa nguy hiém.
Thudng xuyén klem tra ca phuong tién vin chuyén hang hoa nguy hiém luu
thong trén cac tuyén nhung chua phat hién trudng hop nao vi pham céc quy dinh
vé van chuyén hang héa nguy hiém trén dudng bo va dudng thiy ndi dia.

- Thuc hién cac quy dinh phap luat vé phong chay, chua chay, cong téc
cép gidy phép vén chuyén hang héa nguy hiém dwgc phan clp triét dé cho Cong
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an céc dia phuong thuc .hién. Tir thang 6/2020 dén nay, Céng an céc dia phuong
da thuc hién cap 21.036 gidy phép van chuyén hang héa nguy hiém chay, nd bao
dam ding quy dinh ctia phép luét.

- Xéy dung va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 136/2020/ND-CP
ngay 24/11/2020 quy dinh chi tiét vé bién phap thi hanh m6t s6 didu Luét Phong
chéy, chita chay va Luat sira ddi, b sung mot sb didu cua Luat Phong chay,
chita chdy, trong d6 bd sung thi tuc kiém tra an toan didu kién an toan phong
chdy, chita chay dbi v6i phuong tién van chuyén hang hoa nguy hidm theo quy
dinh ctia phéap luat phong chdy, chita chdy truée khi cip phép.

b) B§ Khoa hoc va Cong nghé

- Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi dinh s§ 42/2020/ND-CP, B
Khoa hoc va Cong nghé (B KH&CN) di giao Tdng cuc Tiéu chudn Po ludmg
Chét lugng tiép nhan va xir Iy hd so cip Gidy phép van chuyén hang hoéa nguy
hiém. Theo d6, ké tir ngay Nghi dinh 42/2020 c6 hiéu lwc thi hanh (ngay
01/6/2020) dén ngay 15/8/2022, Bo KH&CN da cép 269 gidy phép van chuyén
hang héa nguy hiém loai 5, loai 8 cho cac doanh nghiép. Céc doanh nghiép nay
chil yéu tip trung tai cic dia phuong nhu: Ha Ngi, Bic Ninh, Bic Giang, Hung
Yén, Pha Tho, Ninh Binh, Lao Cai, Pa Néng, Thira Thién - Hué, Binh Duong,
Long An, Pong Nai, Thanh phé HS Chi Minh.

- Déng thoi, ban hanh 87 Céng van tra 104, huéng dan té chirc, c4 nhén,
doanh nghiép thuc hig¢n theo quy dinh Nghi dinh 42/2020 va céc vin ban quy
pham phip luét ¢6 lién quan. Ngoai ra, B§ KH&CN dang xay dung du théo
Thong tu td chic thue hién Nghi dinh sé 42/2020/ND-CP.

¢) B6 Qudc phong

- B6 Quéc phong da lam tdt cong tac tuyén truyén phd bién quan triét
Nghi dinh 42/2020 ngay 08 thang 4 nim 2020 ctia Chinh phti quy dinh v& Danh
muc hang hod nguy hiém, van chuyén hang hoa nguy hiém bang phuong tién
giao thong co gidi dudng bd va van chuyén hang héa nguy hiém trén dudng
thuy ndi dia theo phan cip dé toan quén trién khai thuc hién.

- Qué trinh t chire thyc hién, B4 Qubc phong giao B Téng tham muu
ban hanh Ménh lénh van chuyén va c6 phan cdp theo quy dinh tai théng tu sb
86/2018/TT-BQP ngay 23/6/2018 cia B truéng Bé Qudc phong; cic co quan
don vi thuc hién van chuyén theo Ménh Iénh ciia Thu truéng Bo Toéng Tham
muu va ngudi chi huy don vi theo quy dinh, qud trinh thyc hién phdi hgp‘chét
ché& véi co quan chitc niing ¢6 lién quan 1am tdt, chip hanh nghiém phép luat cua
Nha nuéce va cdc quy dinh ciia Bd Qudc phong bao dam an toan tuyét dbi vé moi
mat. '

d) B Y t:



Trén co s& Nghi dinh 42/2020, B6 Y té d4 trinh Chinh phu ban hanh Nghj
dinh s6 91/2016/NP-CP ngay 01/7/2016 v& quan 1y héa chét, ché pham diét cén
trang, diét khuin ding trong linh vyc gia dung vay té, trong d6 c6 ndi dung quy
dinh v& viéc van chuyén dbi véi hoa chit, ché phim diét con tring, diét khuén
ding trong lmh vire gia dung va y té. Cac quy dinh nay dua trén cin ci quy dinh
tai Nghi dinh s6 104/2009/ND-CP ctia Chinh phui quy dinh danh muc hang nguy
hiém va van chuyén hang nguy hiém bing phwrong tién giao théng co gidi duong
b6 va khéng trai v6i cac quy dinh tai Ngh1 dinh 42/2020. Trong qua trinh trién
khai thuc hién, Bo Y té chua nhén dugc bét cir mot phan anh nao vé nhimg kho
khan, bét cap khi trién khai thuc hién cac quy dinh vé van chuyén tai Nghi dinh
56 91/2016/ND-CP.

d) B6 Cong Thuong

Dé trién khai Nghi dinh sb 4272020, Bo Coéng Thu’ong dd ban hanh Théng
tu s6 37/2020/TT-BCT ngay 30/11/2020 quy dinh vé danh muc hang héa nguy
hiém phal dong goi trong qua trinh van chuyén va vén chuyen hang hda nguy
hiém bing phuong tién giao thong co gisi duong bd, dudng sit va dudng thay
ndi

' 1.2. Khé khiin, veéng mic va ton tai, bit cip

Nghi dinh 42/2020 da quy dinh cu thé vé van chuyén hang hoa nguy hiém
bang phuong tién giao théng co g101 duong b6 va trén dudng thiy ndi dia, bo
sung danh muc hang héa nguy hiém, tao diéu kién thuan lgi cho céc c4 nhan, td
chirc, doanh nghiép thuc hién van chuyén hang héa nguy hiém. Nghj dinh duoc
ban hanh d& ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé hang hoa nguy hiém va vén
chuyén hang héa nguy hiém, tuy nhién, trong qua trinh thye hién cdn mot s6 ndi
dung cén phdi diéu chinh ngay dé phil hop voi cong tac quén ly cua cic Bo

_nganh, dia phwong vatao-didu kién thusn-lgihonnita cho don vi van tai. Cu thé:

- Theo quy dinh cia Nghi dinh sb 42, viéc cép Glay phep van chuyén
hang héa nguy hiém dbi v6i hang hoéa nguy hiém thudc thim quyén cua cac Bo:
Cong an, Khoa hoc va Cong nghé, Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Trong
dd, quy dinh cadc B truc t1ep thuc hlen nhiém vu cép phép, didu nay din dén khi
thuc hién cic Bo khong thé phan cip giao cho cdc don vi khac thuc hién, din
dén kho khin cho ca cac co quan clia cac BY va hon nifa 1a khé khan cho don vi,
doanh nghiép khi xin cap phép van chuyen hang nguy hiém. Céc khé khin nay
dd duge Bo Nong nghlep va Phat trién ndng thén, B6 Khoa hoc va Cong nghe
nhiéu 14n c6 van ban kién nghi cin stra di, bd sung hoic thay thé Nghj dinh sé
42.

- Viéc glao cho cac B quy dinh ndi dung, thdi gian tip huin, tiéu chuin
can bd tip huin cho ngudi diéu khién phuong tién, ngudi thu kho, ngudi ap tai,
ngucrl xep, d& hang hoa nguy hlem thudc pham vi quan ly hoat déng vin chuyen
din dén chdng chéo trong viéc td chic cic 16p tap hudn khi van chuyén loai
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hang héa do cac B khic nhau quéan 1y thi doanh nghiép phai t§ chirc nhidu 16p
tdp huén khac nhau;

- Chua cé quy dinh ve trinh tr, thi tuc cp Gidy phep van chuyén hang
héa nguy hiém v& chdy, nd ddi voi céac phuong tién chuyén qua bién giéi dé
thdng nhét v&i quy dinh tai Nghi dinh s§ 119/2021/ND-CP ciia Chinh pha va

quy dinh phap luat v& phong chdy, chita chay (PCCC);

- Chura ¢6 quy dinh yéu céu céc phuong tién van chuyén thude cac trudmg
hop khong phai dé nghi cip gidy phép van chuyén phai bao dam cac didu kién
an toan PCCC....

- Noi dung quy dinh thi tuc cip gidy phép van chuyén hang hoa nguy
hiém cho doanh nghiép con mét sé bit cap, chua phit hop véi quy dinh phap luat
hién hanh (Luat Phong chay, chita chay; Ludt Quan ly, st dung vii khi, vat liéu
nd va cong cu hd tro) giy khé khin cho viée cip phép van chuyén hang hoéa
nguy hiém, nhu: chua quy dinh thim quyén, hd so d& nghi cép, cip lai gidy phép
véan chuyén hang héa nguy hiém loai 6; céc doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép
tir nuedc ngoai hodc kinh doanh vén tai khong thu tién truc tiép khéng dugc cip
gidy phép kinh doanh vén tai béng xe 0 t6 dan dén khéng dugc clp gidy phép
van chuyén hang héa nguy hiém; chua quy dinh viéc cap gidy phep Chua quy
dinh v1ec cip gidy phép van chuyén hang héa nguy hiém qua Céng Dich vu
cong qudc gia theo chi dao ciia Chinh phu.

- Quy dinh nhém hang loai 1, loai 4, loai 9, khi vin chuyén bét budc phai
¢6 ngudi &p tai chua hop ly, phat sinh nhiéu thu tuc, chi phi van chuyén.

- Viéc giao trach nhiém cho céc B chil tri cdp gidy phép van chuyén hang
nguy hiém phai ban hanh céc quy dinh chi tiét danh muc hang hoa nguy hiém
loai 4 va loai 9 phai dong goi trong qua trinh vén tai; quy dinh tiéu chudn, quy
chuén k¥ thuat caa bao bi, thung chua d6i véi hang héa nguy hiém theo cac loaj
hang nguy hiém do cic Bo cdp gidy phép da gay kho khin do cic Bo khong cd
chire ning, nghiép vu @ thuc hién céc ndi dung nay.

- Trong qua trmh quan Iy hoat déng van chuyén hang héa nguy | hiém, khi
kho khin, Vucmg méic c¢6 pham vi lién tinh, lién nganh hoic ¢6 yeu t6 van
chuyen quéc té thi co quan dia phuong gap khoé khan trong giai quyét va mét
nhidu thai gian dé huéng din. Péng thai, thye tidn c6 rat nhiéu vuéng mic, khé
khin trong tu nhau ciing xuét hién trén nhiéu dia phuong nhung hudng dan cia
cac dia phu*ong khac nhau, chua thé giai quyét tdng thé van de trén pham vi toan
quoc va quoc té.

- Viéc vin chuyén hang hoa nguy hiém dugc thyuce hién trén nhiéu dia ban,
tuyén duimg van chuyén thucmg di qua nhidu tinh, thanh phd nén s& xay ra
nhiéu bét cép trong Vlec két ndi thong tin khi quéan 1y, kiém so4t hang hoa nguy
hiém va ¥mg ctru su cb.



- Trong linh virc Khoa hoc va c¢ong nghé dé hd trg cho cac doanh nghiép,
td chirc, c4 nhan tai dia phuong, B6 KH&CN d4 c6 vin ban huéng din cac S&
KH&CN hd tro tiép nhin hd so, xem xét hd so cia td chirc, cd nhin, doanh
nghiép trén dia ban trudc khi giri vé B§ KH&CN (qua Téng cuc Tiéu chuin Do
ludng Chat hrgng) dé X1 1y, cAp Gidy phép. Tuy nhién, qua phan anh cia céc
H1ep h01 van tai va td chirc, ¢4 nhén, doanh nghlep thi méi dija phuong huéng
din vé thanh phdn hd so khic nhau, khong théng nhit nén da gay khoé khin,
phién ha cho doanh nghiép. -

~ Con tdn tai nhiing vudng miéc, kho khin lién quan dén tap huin van
chuyén hang héa nguy hiém loai 5, loai 8 va quy dinh vt lidu ding lam bao b,
thung chira hang héa nguy hiém; tiéu chudn va quy chuin k¥ thuat cha bao bi,
thiing chira hoa chit loai 5, loai 8.

- Pa sb cira khiu bién gidi, dat lién chua ¢6 lan danh riéng cho phuong
tién chuyén chd hang héa nguy hiém hru thong, d& giy nguy co Un tic, mét an
toan tai ctra khéu.

Do d6, @ tao thudn loi cho don vi, doanh ngh1ep c6 nhu ciu cip Gidy
phép vin chuyén hang nguy hiém, thudn lgi cho t6 chirc thuc hién cia céc Bé;
Thyuc hién Coéng vin sé 4289/VPCP-CN ngay 11 thang 7 nam 2022 cia Vin
phong Chinh phu; viéc xdy dung dé ban hanh Nghij dinh thay thé Nghi dinh sé
42/2020/ND-CP ngay 08 thang 4 ndm 2020 cia Chinh pht quy dinh danh muc
hang nguy hiém, vén chuyén hang héa nguy hiém bing phuong tién giao thong
co gidi duong dudng bd va van chuyén hang héa nguy hiém trén dudng thuy nd1
dia 1a hoan todn phu hop véi céc quy dinh hién hanh va dap img yéu ciu thuc
tién.

2. Kién nghi, d& xuit cia B6 GTVT

2.1. Kién nghi

Trong thot gian qua, B GTVT dd quyét liét thuc hién céc quy dinh cta
Nghi dinh Chinh phi, dam bao trién khai hiéu qua chd truong cla Dang va.
Chinh phti nhim gép phén gép phin giam tai nan giao thong. Tuy nhién, dé t1ep
tuc ning cao chit hrong dlCh vu vén tai, déi méi cbng tac quan 1y nha nuéc ve
vén tai phu hop v6i yéu cau quan Iy thuc té, nhim thuc hién cic giai phap dé siét
chit diéu kién kinh doanh vén tai va kiém soat tai trong phuong tién gép phin
giam tai nan giao thdéng, B6 GTVT béo cdo trinh Chinh phi Dy thao Nghi
dinh thay thé Nghi dinh sb 42/2020/ND-CP nhim:

- Hoan thién co ché quan 1y hoat ddng van tai phu hop véi tinh hinh
thuc té va chirc nang nhiém vu cta cic B9, nganh.

- Tao diéu kién thudn lgi hon nita cho doanh nghiép van chuyén hang
hoé nguy hiém trong qua trinh thwc hién tha tuc hanh chinh va cong tac
bédo dam an toan trong qua trinh van chuyén hang nguy hiém.



2.2. Mot s0 noi dung dé xuat swa doi, bo sung

- éuy dinh pham vi diéu chinh tai khoan 4, khoan 5 Diéu 1 nhu sau:
“4. Bi véi hoat déng vin chuyén céc loai hang héa nguy hiém phuc vu
muc dich an ninh, quéc phong cia luc hrgng . vii trang thuc hién theo quy
dinh cua B truéng B§ Céng an, B truéng B Québc phong.”.

“5. Déi véi trudng hop c¢6 quy dinh khéc nhau giita Nghi dinh nay voi
quy dinh cla phap luit vé ning luong nguyén t, vt liéu nd cong nghiép,
bao vé mdi trudng, cdng cu hd trg, phong chay va chira chay thi thuc hién
theo quy dinh ciia phap lust v& ning lugng nguyén tit, vat liéu nd cong
nghiép, bao vé mdi truong, cong cu hd trg, phong chdy va chira chay.”.

- Quy dinh v& ngudi didu khién phuong tién tai khoan 7 Piéu 3 cua
Nghi dinh.

- Quy dinh v& ngudi diéu khién phuong tién van chuyén tai khoan 1
Diéu 8 cua Nghi dinh,

- Quy dinh déi' v6i trudng hop cip theo timng chuyén hang phai co
thém théng tin vé phuong tién va ngudi didu khién phuong tién, ngudi ap
tai (4p dung dbi véi trudng hop vén chuyén hang hod nguy hiém quy dinh
phai ¢6 nguoi ap tai).

- Quy dinh trach nhiém cia cic Bo, Nganh tai cac Piéu: B§ Cong an
(bidu 21), B Quoc phong (Piéu 22), B6 Khoa hoc va Céng nghé (Piéu
23), B6 Y té (Piéu 24), Bd Céng Thuong (Piéu 25), B Néng nghlep va
Phit trién néng thon (Piéu 26), Bo Tai nguyén va Mbi trudng (Diéu 27).

- Quy dinh thanh phin hé so quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 17 cho
phii hop véi didu kién thue té.
- Quy dinh d8i v6i ngudi thué vén tai phai trang bi diy da dd bao ho
theo quy dinh cho tha kho, ngudi 4p tai, ngudi xép, d& hang hoa nguy
hiém.

- Quy dinh vé diéu kién an todn cua loa1 phuong tién van chuyén hang
héa nguy hiém khéng phai dé nghi chp gidy phép vin chuyén;

- Quy dinh cu thé v& noi dung, bidu miu cua Phuong an td chirc vin
chuyén hang héa nguy hiém.

ITI. PANH GIA TiNH KHA THI CAC QUY PINH CUA NGHI

DINH

1. Viée xay duyng Nghi dinh thay thé Nghi dinh 42/2020/ND-CP dé
tiep tuc hoan thién hanh lang phap ly, ting cudng cdng tic quan ly hoat
ddng véan tai dudng bo.

2. Tiép tuc ra soat dé thuc hién chi truong cai cach tha tuc hanh chinh
ctia Chinh phu, dy thao Nghi dinh d4 don gian héa thanh phan trong hd so



g s

nhim tao diéu kién thuén lgi cho viéc trién khai thuc hién tha tuc hanh
chinh théng v&i muc tiéu gidm thoi gian thuc hién, gidm chi phi va minh
bach, han ché tiéu cuc trong viéc thuc hién.

3. Viéc trién khai xay dung Dy thdo Nghj dinh thay thé phu hop véi
chu truong ctia Chinh phu vé quéan 1y chit ché hoat dong van tai dé dam
bdo an toan giao thong. Chinh vi vy, céc ndi dung néu tai Dy thdo Nghi
dinh 1a hoan toan kha thi.

Trén day 12 bdo cdo tdng két viéc thi hanh phap luat lién quan dén
Nghi dinh s 42/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 cla Chinh phua, B6 GTVT
kinh bao céo./.
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